Sommet Union Africaine - Union Européenne 2017
African Union - European Union Summit 2017

29 - 30 Novembre 2017
Abidjan, Céte d'lvoire

Compte-rendu

1°" Forum des gouvernements
locaux Afrique-Europe

| A

| AP .
Les collectivig@sSpterritoriales unissent leurs efforts

poulr géveloppement durable
R










Compte rendu du ler Forum des gouvernements locaux et
régionaux Afrique-Europe’

Cérémonie d'ouverture

M. Gilbert Kone Kafana. Président de l'Union des Villes et Communes de Cote d'lvoire
(uvicoc)

M. Gilbert Kone Kafana a procede a l'ouverture de la session avec une allocution et des
remerciements adresses a :
. Monsieur le Président du Conseil des Communes et Régions de ['Europe (CCRE)
f Monsieur le Representant du President de Cites et Gouvernements Locaux Unis
d'Afrigue (CGLUA)
. Monsieur le President de l'Assemblée des Regions et Districts de Cote d'lvoire (ARDCI)
Monsieur le Gouverneur du District Autonome d'Abidjan
. Messieurs les Maires, et Elus Locaux et Régionaux de Cote d'lvoire, d'Afrique et
d'Europe
f Messieurs les Journalistes,
Messieurs les Participants et Invités au Forum
1 Mesdames et Messieurs.

=

=

Dans son allocution d'ouverture, il a souligne l'engagement de Cités et Gouvernements Locaux
Unis d'Afrique (CGLUA) qui est lassociation panafricaine des collectivités locales africaines qui
deploie des efforts en vue de porter la voix de UAfrique Locale partout ou besoin est.

En ma qualité de Président de 'Union des Villes et Communes de Cote d'Ivoire (UVICOCI), c'est
avec un sentiment de solidarité, d'obligation de dévouement et de responsabilite que jai
apprecie la decision de 'Assemblee Générale de CGLUA, tenue a Johannesburg en decembre
2015, de me designer comme membre du Conseil Panafricain, organe délibérant de
|'Organisation panafricaine.

A la méme date, il a plu également mes a mes pairs de me confier la délicate responsabilite
de representant de l'Afrique de 'Ouest au sein de la Commission de Gestion Financiere du
Conseil Panafricain. C'est donc en cette double qualite, au moment ou mon pays, la Cote
d'lvoire, se réjouit de recevoir plus dune centaine délus locaux d'Afrique et d'Europe, qu'il
m'échoit la delicate charge de prendre le premier, la parole et de vous souhaiter, chers
collegues, la bienvenue a Abidjan, ville cosmopolite et capitale economique de la Cote d'lvoire.
Au-dela de ces mots de bienvenue, je voudrais exprimer la gratitude des élus locaux de Cote
d'lvoire @ PLATFORMA - la voix europeenne des collectivités locales et régionales, et au
Conseil des Communes et Regions d'Eurcpe. Ce sont ces deux organisations européennes quli,
en accord avec CGLUA, notre Organisation panafricaine, ont déeveloppe lingenieuse initiative
de tenir a Abidjan ce ler Forum Afrique-Europe des collectivités locales et regionales, en
marge du 5eme Sommet Union africaine - Union europeenne.

1 Le discours prononcé fait foi



Au nom de mes collegues, elus locaux de Cote d'ivaire, je voudrais reitérer ma gratitude aux
animateurs de CGLUA, au premier rang duquel se trouve M. Khalifa Ababacar Sall, Maire de
Dakar, President de CGLUA, qui n'est pas, ce jour, a nos cotes, pour les raisons gue vous
connaissez.

Le theme de la 5eme Sommet Union Africaine - Union Europeenne est « investir dans la
jeunesse ». Cette thematique nous interpelle en tant qu'elus locaux, que nous soyons d' Afrique
ou dEurope. La jeunesse est un sujet de grande preoccupation lorsque les politiques
publiques nationales et/ ou locales n'arrivent pas a satisfaire suffisamment les besoins
d'éducation et demplois des jeunes. L'abondance de l'actualite sur les aventures migratoires
de la jeunesse africaine et les pratiques moyenageuses de l'esclavage devoilees, il v a peu,
constituent de fortes illustrations de ces preoccupations collectives.

Jose esperer que les echanges d'experiences et d'opinions qui auront lieu tout au long de nos
travaux, puissent deboucher sur des conclusions et recommandations pertinentes, en termes
de solutions, au defi global de développement economique local durable prenant en compte
les questions de l'education, de la formation, de linsertion professionnelle des jeunes et des
femmes ainsi que le cadre de vie de nos populations.

En effet, en accordant plus dautorité et de ressources aux gouvernements locaux, les
politiques publiques devraient avoir plus de chance d'étre plus efficaces et inclusives puisque
les autorites locales, acteurs de proximite, ont lavantage d'étre plus impregnees des opinions,
besoins et attentes de nos populations et plus particulierement des jeunes et des femmes.
Puisse se dérouler avec succes ce premier Forum Afrique-Europe des Gouvernements
Locaux et Regionaux

M. Jeannot Ahoussou-Kouadio, Président de l'Association des Régions de Cote d'lvoire (ARDCI)

C'est avec une joie particulierement grande que je prends la parole ce jour, lundi 27 novermbre
2017, ici au nom de l'ensemble des élus locaux ivoiriens regroupes au sein de 'Assemblee
des Regions et Districts de Cote d'lvoire (ARDCI) que {'ai l'honneur de diriger.

Je puis le dire, en effet, c'est une grande fierte pour la Cote d'lvoire, notre beau pays et pour
les populations ivoiriennes, et surtout pour les Gouverneurs de Districts, les Presidents de
Regions, les Maires, les Conseillers de Districts, les Conseillers Regionaux et Conseillers
municipaux d'accueillir, aujourd'hui, le premier forum Afrique-Europe des Gouvernements
Locaux et Regionaux.



Je veux donc, au nom des elus locaux ivoiriens, et de leurs homologues africains et europeens,
rendre hommage au President de la Republique, SEM Alassane OUATTARA et lui exprimer
notre infinie gratitude pour avoir accepte que se tienne, en marge du cinquierne sommet Union
Africaine-Union Europeenne, le présent forum Afrique-Europe des Gouvernements Locaux et
Regionaux.

Ces remerciements vont egalement a U'endroit du Premier Ministre, Ministre du Budget et du
Portefeuille de UEtat, Chef du Gouvernement dont le parrainage traduit le soutien du
Gouvernement, aux questions touchant a la decentralisation et au developpement local en
tant que vecteurs de transformation socio-economigue.

Je n'oublie pas aussi de saluer Monsieur Elong MBASSI, Secretaire General de « Cités et
Gouvernements Locaux Unis d'Afrique » (CGLU-Afrique), ainsi que nos amis de PLATFORMA
dont les structures ont joue un réle majeur dans l'organisation du present forum.

Au nom de mes pairs, elus locaux ivairiens et en mon nom personnel, je veux vous souhaiter
le traditionnel AKWABA, c'est-a-dire la cordiale bienvenue a toutes et a tous. L'Afrique vous
accueille, la Cote d'lvoire vous recoit. Je vous souhaite egalement de trouver le temps, en
marge des travaux, pour decouvrir Uhospitalite et la chaleur humaine propre a la tradition
ivoirienne ainsi que les diverses merveilles, notamment culturelles qui s'offriront a vous.

Pour les élus locaux ivoiriens, en offrant a UAfrique et a UEurope le cadre de ce forum
d'echanges, la Cote d'lvaire donne ainsi l'occasion aux elus des Gouvernements infranationausx,
l'occasion de contribuer a la recherche des solutions aux principales probléematiques qui
seront au cceur du sommet des Chefs d'Etat et de Gouvernement, a savoir notamment la
guestion de la jeunesse, la paix et la securite, la migration et la mobilite humaine, la creation
demplois, les investisserments, mais egalement le changement climatique et lacces a
l'energie.

Il s'agit donc la d'une formidable occasion pour les élus locaux d'Afrique et d'Europe
d'engager le dialogue, en prenant en compte les specificités de contextes, de législations et
les contraintes propres a chaque continent. Mais, surtout, et c'est cela le plus important, notre
rencontre devra aider a formuler une vision commune du réle des gouvernements regionaux
et locaux dans la gestion de nos territoires et la prise en compte des besoins fondamentaux
de nos populations, dans la transformation structurelle de nos societés, dans la prise en
compte des principales problematiques auxquelles nos populations sont confrontees. Il s'agit
des questions de financement du développement, de la place accordee aux gouvernements
infranationaux dans la gestion des dossiers comme les ODD, 'emploi et linsertion des jeunes
ainsi que le developpement durable.

Ce forum devra également étre loccasion pour toutes les autorites issues des
gouvernements locaux et régionaux de reaffirmer, de facon claire et précise, que la reflexion
et les decisions sur le futur de lhumanite, notamment sur la jeunesse en tant que moteur de



developpement durable, sur le financement du developpement local et le bien-étre de nos
populations, ne peuvent se faire qu'en les impliquant de facon active.

Celles-ci concernent notamment le dialogue politique et la redefinition des orientations
strategiques du partenariat Union Africaine - Union Européenne, la coopération entre nos deux
continents a l'échéance de 'Accord de Cotonou, signé entre les 79 Etats du groupe ACP et
les 28 pays de lUnion Europeenne, tout comme limmigration et ses consequences
desastreuses, le developpement durable, les Objectifs de Developperment Durable.

La question de linvestissement dans la jeunesse pour un avenir durable qui est au centre du
cinquieme sommet Union Africaine-Union Europeenne des 29 et 30 novembre 2017, devra
trouver egalement un écho favorable au cceur de nos échanges, puisque la jeunesse est
lavenir de nos collectivités territoriales, de nos societés, de nos pays respectifs, de nos
continents et de la communaute internationale.

Chers Repreésentants des Gouvernements Regionaux et Locaux, la communaute
internationale nous regarde et attend que nous sortions de ce forum avec des propositions
precises et concretes sur les principales problematiques du moment. IL nous faut, a travers
les differentes tables rondes et panels ainsi que dans la déclaration des Gouvernements
Locaux et Regionaux qui sanctionnera nos travaux, mener des réflexions fecondes qui
pourront aider les Chefs d'Etat et de Gouvernement a leur Sommet des 25 et 30 novermnbre
2017, dans leur prise de decision.

Nous, gouvernements locaux, nous voulons étre des partenaires credibles et efficaces des
Etats et des organisations internationales. C'est sur ces mots que je voudrais clore mon
propos. Bons travaux a toutes et a tous.



M. Stefano Bonaccini, Président de la Région Emilia-Romagna, Italie, Président du Conseil des
communes et régions d’Europe (CCRE) et Co-président du Forum

Mansieur le Premier ministre,

Honorables presidents des regions,
Honorables maires et conseillers des
villes et regions d'Europe et d'Afrique,
Tout protocole respecte,

Je tiens a vous temoigner ma gratitude
pour votre participation, en particulier a
ceux d'entre vous qui sont partis de pays
lointains d'Afrique et d'Europe pour se
rendre ici — pour faire connaitre les
priorités de nos gouvernements locaux et regionaux et montrer dans quelle mesure nous
contribuons deja au developpement durable. Votre présence donne a ce forum une
importance supplémentaire.

Jexprime egalement ma satisfaction quant au fait que, pour la toute premiere fois, nous
organisons un forum des collectivités locales et regionales Afrique-Europe. Nos continents
sont interdépendants. Au niveau infranational, nous collaborons depuis de nombreuses
annees et il est grand temps que cela soit également visible dans le contexte du partenariat
UA-UE.

Nous sommes au debut dune journee de travail intense qui nous menera a ladoption de la
déclaration des collectivités locales et régionales aupres des chefs d'Etat. Et nous
transmettrons ces messages au Sommet mercredi matin.

Chers collegues, U'Afrique ne represente pas la cause des defis de [Europe, mais elle fait
partie de la solution.

En tant que representant des villes et des réegions d'Europe, je ne peux que souligner notre
desir de contribuer a cet avenir durable des deux continents. Nous sommes ici parce que nous
croyons aux partenariats. Aujourdhui, nos messages sadressent a 'Union africaine et a
['Union européeenne, pour que les gouvernements locaux et regionaux tiennent compte de Lleur
engagement en tant que partenaires egaux dans la conception de politiques et de
programmes, pour gue nos voix soient ecoutees, car nous disposons des renseignements
necessaires pour faire de toute strategie de développement durable un succes. Les contre-
verités ne fonctionnent pas au niveau local : nos citoyens sont conscients de ce qui va et ce
qui ne va pas. Notre relation etroite avec nos électeurs represente notre principale
contribution.



Nous adressons nos messages aujourd'hui egalement les uns aux autres. Nous demandons
a lUA et a lUE de nous ecouter, mais nous devons egalement nous ecouter les uns les autres
en tant que partenaires egaux. Nous entendrons parler dinitiatives concretes qui meritent
d'étre échangeées : lAfrique dispose d'un réseau de femmes élues au niveau local (REFELA) et
Europe dispose de ses Jeunes Conseillers elus - deux initiatives qui sont au cceur de notre
obligation de rendre les societés inclusives - et nous devrions, a lissue du present forum,
avoir des idees concretes en nous inspirant les uns des autres. Pourquoi 'Europe naurait-elle
pas un reseau de femmes maires ou l'Afrigue un reseau de jeunes dans la vie publique locale
dans un avenir proche ? Et si lUnion africaine et 'Union européenne envisagent serieusement
dinvestir dans la jeunesse, alors je les invite a soutenir ce genre dinitiatives par le biais d'un
partenariat conjoint.

Chers collegues,

Aujourdhui nous presentons notre capacité a agir. Aujourdhui, nous exigeons egalement des
chefs dEtat quils modifient leur maniere traditionnelle de procéder et quils envisagent un
avenir ou la societé soit integrée par davantage de parties prenantes clés - et, de toute
évidence, les gouvernements locaux en font intrinsequement partie.

Nous rappelons que l'Union européenne a, a maintes reprises, recannu le role des collectivites
locales et regionales en tant qu'acteurs du developperment, que L'Union africaine a maintenant
aussi une charte sur lautonomie locale et la decentralisation, et pourtant nous remarquons
que les gouvernements infranationaux sont encore largement absents de facto dans les
dialogues politiques au niveau continental. Nous esperons que cette situation change bientot,
étant donné que UAgenda 2063 de [Union africaine, le Consensus europeen sur le
developpement et 'Agenda 2030 de 'ONU reconnaissent clairement que les objectifs ne
seront pas atteints si les gouvernements locaux ne sont pas activerment engages, mobilises
et habilités a agir.

Le soutien que nous avons recu de 'Union europeenne a travers laccord cadre de partenariat
guelle a conclu avec le CCRE-PLATFORMA et CGLU-Afrique, ainsi que l'approbation par la
Commission de ['Union Africaine de ce premier forum des collectivites locales Afrique-
Europe, representent un signe encourageant et nous esperons aller encore plus Loin. Dans un
an, nous nous joindrons a nos collegues de CGLU-Afrique dans leur conference Africités au
Maroc pour faire le point sur ce processus.

Enfin, je rappelle la valeur et limportance des partenariats. Les villes et régions europeéennes
ont une longue tradition de ce qu'on appelle souvent coopération decentralisee et jumelages.
Ces actions de cooperation ont fortement évolug, jusqu'a devenir des partenariats modernes
et equitables entre collegues. Le personnel technique et les responsables politiques se
rencontrent et echangent des idees. Ces partenariats ont des repercussions concretes sur le
renforcement des capacites de gouvernance des deux partenaires. Ils meéritent détre
davantage soutenus dans ce contexte en mutation ou, d'une part, une forte pression publique
et politique en Europe incite a ne pas investir les fonds publics en dehors du territoire et,
dautre part, de plus en plus de responsabilités sont transferees aux villes.



Ces partenariats ne sont pas seulement anecdotiques, ils declenchent de veritables
changements systemiques au niveau infranational. Un partenariat de ce genre pourrait ne pas
deboucher sur la construction d'un nouveau pont ou d'un tunnel dans une ville donnéee, mais
il pourrait ameliorer la capacité des villes et des regions a planifier et a gérer strategiquement
leur territoire. Nous devons insister sur ce point, car nous gouvernons pour nos concitoyens
et nous ne nous limitons pas a amenager l'environnement bati de nos villes et de nos regions.
N'oublions pas que toute initiative de la sociéte civile ou du secteur prive ne sera veéritablement
couronnee de succes et durable que si elle intervient dans un contexte gouverné par une
administration locale competente et responsable. Le desir daccroitre le role du secteur prive
dans le developpement est comprehensible, mais nous devons insister aujourdhui sur notre
role dorfentation de ces processus - et dans de nombreux pays, il faut renforcer les capacites
au niveau local pour nouer des contacts avec les grandes entreprises exterieures, afin
gu'elles soient au service de tous.

Chers collegues, faisons donc un exercice ouvert aujourdhui, autocritique sur ce gue nous
pouvons faire et ce que nous devons encore ameéliorer. Cela renforcera notre argumentation
lorsque nous exigerons que le partenariat UA-UE reconnaisse notre role cle et tienne ses
promesses d'engager davantage les gouvernements locaux.
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M. Cheikh Gueye, Maire adjoint de Dakar, Représentant du Président de CGLU Afrique et Co-
president du Forum

Nous avons dd attendre le 5eme Sommet UA-UE pour qu'un forum des collectivités locales
et regionales soit enfin approuve. En Afrique, nous avons une longue tradition de
rassemblement au Sommet Africites, dont le succes s'est confirme des la premiere edition,
ici a Abidjan. Et ce sera egalement le cas pour ce Forum UA-UE des gouvernements locaux
et regionaux. Les gouvernements nationaux doivent maintenant reconnaitre que lautorite
publique est tridimensionnelle : nationale, internationale mais aussi infranationale.

rica « Le gouvernement national est trop
exigu pour relever seul les défis

rique

mondiaux, mais trop vaste pour relever

les defis locaux. »

ERW
Les trois niveaux de gouvernance doivent travailler

ensemble. Nous espérons que toutes les parties
prenantes du partenariat UA-UE sont conscientes
que cest a travers les territoires et la participation des gouvernements locaux que ce
partenariat pourra s'enraciner avec succes au niveau local. Cest lobjectif de la coopération
entre le CCRE et CGLU Afrique : les deux sections regionales de Cités et Gouvernements
Locaux Unis, notre association mondiale, visent a traduire le partenariat entre UAfrique et lUE
en partenariat entre territoires. Que notre travail soit le point de départ d'une nouvelle ere de
cooperation, damitie et de paix, grace a la mobilisation des responsables locaux engages dans
la coopération au développement.

.

Mme Birgitte Markussen, Directrice générale adjointe - Division Afrique, Service européen
pour l'action extérieure, Représentante de la HRVP Federica Mogherini

Jeremercie les organisateurs des evenements davoir invite [UE
a participer a cette ceremonie d'ouverture qui represente une
occasion unique de dialogue entre les gouvernements locaux et
régionaux d'Afrigue et d'Europe. les Etats membres de ['Union
africaine et de [Union europeenne, ainsi que LUA et LUE, a la
veille du sommet UA-UE.

Il s'agit du premier Forum des gouvernements locaux et
regionaux et je suis heureuse d'étre en presence de tant de
dirigeants locaux. Cette participation nombreuse souligne
lengagement des gouvernements locaux et regionaux envers
} le Partenariat UA-UE. L'Union europeenne reconnait le role
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crucial des gouvernements locaux et des processus de decentralisation : pour que lAgenda
2030 soit un succes, iL doit étre mis en ceuvre par les organisations de la societe civile, les
gouvernements locaux, les jeunes et le secteur prive au niveau local. IL est donc essentiel que
'UE travaille en etroite collaboration avec ces parties prenantes. Le Consensus europeen sur
le developpement recemment adopte reconnait le role central des gouvernements locaux
dans la realisation de 65 % des 169 objectifs des ODD qui ne peuvent étre atteints qu'en
travaillant etroitement avec les gouvernements locaux et regionaux. La localisation des ODD
est essentielle a la mise en ceuvre effective de lagenda mondial. Les gouvernements locaux
autonomes et responsables peuvent promouvoir les ODD a travers un veritable
developpement local et @ mobilisation dun large eventail de ressources locales. Le
renforcement de votre réle en tant quautorite locale est indispensable pour répondre a la
demande des citoyens, en garantissant linclusion et la participation, sans laisser personne au
bord du chemin.

Quant a lurbanisation, votre role est tout aussi important : on sattend a ce que dici 2050, 60
% de la population mondiale vive dans les zones urbaines. Les villes sont porteuses d'un
grand nombre d'opportunites et de defis pour UAfrigue, l'Europe et au niveau mondial, mais
elles necessitent une action locale. Vous representez egalement la premiere ligne daccueil
et dintégration des migrants. Vous jouez un role stratégique important dans la gestion et (a
reduction des risques dans les pays ou vous representez la plus proche et parfois la seule
forme de gouvernement presente au niveau local.

Pour contribuer a relever ces defis, lUE se concentre sur certaines mesures de soutien aux
reformes de decentralisation, au renforcement des collectivites locales et a la fourniture de
ressources de developpement. Ce Forum est lun des resultats de la relation continue et
strategique entre vos gouvernements locaux et régionaux, UE et les réseaux regionaux
d'Afrique et d'Europe, et nous continuerons a soutenir de telles initiatives a lavenir. L'UE
encourage egalement la coopeération decentralisee, qui sous-tend la valeur ajoutee apportee
a la mise en ceuvre des programmes de developpement par lapprentissage continu et entre
pairs, par le jumelage, les réunions et les echanges d'expériences. Ce type dinteraction - étre
ensemble face a face - ne peut étre remplace. Enfin, je remercie PLATFORMA et CGLU Afrique
pour avoir lance linitiative de ce Forum, et je serai heureuse d'entendre vos recormmandations
concretes pour la strategie UA-UE.
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Hon. Roger Nkodo Dang, Président du Parlement panafricain

m

Le processus dintégration de UAfrique est resolument engage,
notamment a travers le travail des collectivites locales et
regionales qui repondent aux demandes des citoyens au niveau
local. Le Parlement panafricain assure a cet egard la presidence
de l'architecture de gouvernance de U'Afrique :

« Le role des collectivites locales et regionales
dans le renforcement du partenariat UA-UE ne
peut nous laisser indifferents »

Le principe de proximite ainsi que 'Agenda 2030, et en particulier les objectifs 111216 et 17,
soulignent lampleur du réle des gouvernements locaux dans la construction d'un monde plus
inclusif et solidaire. Ce changement de paradigme dans la strategie conjointe Afrique-UE de
2007 est le meilleur moyen de traiter U'Afrigue comme un tout : a partir du niveau de
gouvernance le plus local et par une approche ascendante. Je confirme encore une fois la
disponibilité du Parlement panafricain pour soutenir votre travail et je suis heureux de vous
rencontrer a loccasion de ce Forum.

Mpho Parks Tau, Président de Cités et Gouvernements Locaux Unis (CGLU)

Le message que je veux faire passer dans ce Forum n'est pas nouveau, mais il s'impose plus
gue jamais : les gouvernements locaux et regionaux ont un role essentiel a jouer dans le
developpement. Sans un gouvernement local indépendant, politiquement habilite, competent
et bien dote en ressources, le developpement
en Afrigue ou aileurs ne pourra tout
simplement pas étre possible. Cites et
Gouvernements Locaux Unis appelle a un
nouveau pacte social entre les citoyens et
IEtat, afin de lutter contre les inégalités a tous
les niveaux. Les gouvernements locaux et
regionaux doivent etre au cceur de ce
processus, transformant les idéaux normatifs
en politiques concretes.

« J'espere gue nous serons
systematiquement impliques des
maintenant »
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CGLU sengage a jouer son role dans lagenda mondial. En cela, le Nord global a des
responsabilites différentes de celles du Sud global, mais les liens et le réle des
gouvernements locaux et regionaux sont similaires dans le monde entier. La solidarite est
l'un des principes fondateurs de CGLU. Et cela se reflete particulieremnent dans les travaux de
CGLU Afrique et du CCRE. Le leadership local peut prospérer avec un cadre juridique et des
ressources adequates. Nous avons donc besoin dun engagement renouvele en faveur de la
decentralisation et de mecanismes reliant la gouvernance locale, nationale et internationale
et creant des synergies pour identifier et atteindre des objectifs communs. Jespere que ce
Forum se conclura par laffirmation de ce type de gouvernance multiniveaux, entre les
gouvernements locaux et regionaux, 'UE et 'UA. Nous nous felicitons des partenariats
strategiques entre lUE et les associations de gouvernements locaux et regionaux, ainsi que
de la coopération entre lUA et CGLU-Afrique.

Mme Minata Samate Cessouma, Commissaire aux affaires politiques de la Commission de
l'Union africaine
A0 A
a4 - UCLG AFRICA
1o CGLU AFRIQUE

Je remercie le District d'Abidjan et le gouvernement de la Cote divoire pour avoir facilite
l'accueil de l'ensemble des délégations et des participants dans ce Forum des gouvernements
locaux et regionaux. Je me félicite de la participation des gouvernements locaux et regionaux
africains et européens au 5eme Sommet de ['Union africaine et de l'Union europeenne. Je suis
honnoree et heureuse d'étre parmi ces representants a l'occasion de ce Forum. Au cours de
cet evénement, les participants partageront leur experience en vue de linclusion de la
dimension locale dans le futur partenariat Union europeenne - Union africaine.
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Je me rejouis de lopportunite offerte par ce Forum organiseé a la veille du Sommet d'échanger
avec les representants des collectivités locales et regionales, et ma presence traduit le fort
engagement de ['Union africaine a construire lunite et le developpement de son continent a
partir du niveau territorial. Un tel développement a le potentiel daccelerer le changement
structurel de notre continent. La priorité est de construire une Afrique « a dimension humaine
» un continent qui ne laisse personne a l'ecart.

Le renforcement de nos deux unions exige la contribution des gouvernements locaux et de
leurs dirigeants. Ils ont demontre par leur proximite avec la population leur capacité a obtenir
des resultats concrets dans la mise en ceuvre des programmes de developpement. Les Chefs
dEtat ont décidé, lors de leur réunion de Malabo, la création dun Haut Consell des
Gouvernements Locaux en tant qu'organe consultatif. La création effective de cet organisme
completera la representation de tous les niveaux de larchitecture de gouvernance. Jaimerais
gue ce haut conseil soit 'equivalent du Comite europeen des regions et quiil soit opérationnel
des que possible.

Certains des points qui seront discutes par LUA et (UE - tels que laccroissement de la
prévention et la resolution des conflits, la lutte contre les migrations forcees et les
deplacements - peuvent beneficier de laction des gouvernements locaux et regionaux. Les
différents defis auxquels nos continents doivent faire face peuvent également étre releves
par la decentralisation et la gouvernance. Je saisis l'occasion de ce Forum pour demander aux
Ftats qui ne lauraient pas encore fait de ratifier la Charte des valeurs et principes de la
decentralisation, de la gouvernance locale et du developpement local. Je tiens a souligner la
necessite de renforcer les capacités des elus locaux.

Au cours de ce Sommet, axe sur linvestissement dans la jeunesse, nous discuterons de la vie
publique, des questions migratoires, de lacces a l'energie et du developpement durable et
inclusif. Ces questions sont egalement pertinentes pour la sphere daction des collectivites
locales et regionales. Je vous invite en particulier a redoubler defforts pour soutenir les
jeunes. Les projets de cooperation décentralisée en faveur de la jeunesse peuvent contribuer
a maintenir les jeunes sur leur territoire d'origine et limiter les tragedies migratoires des
jeunes africains.

Ce Forum prefigure la cle du dialogue politique souhaité par lUA. Nous appelons a un dialogue
constructif entre nos institutions pour batir un partenariat qui reflete les attentes de nos
populations. Jespere que nous pourrons elaborer une feuille de route pour le partenariat UA-
UE susceptible daméliorer effectiverment les conditions de vie de la population et le lien entre
nos regions. Je suis consciente que nous ecrivons aujourdhui une nouvelle page de 'Histoire
et je vous souhaite plein succes dans votre travail.
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S. E. M. Barnabé Dassigli, Ministre de la décentralisation et de la gouvernance locale, Bénin,
Président du Comité de 'Union africaine sur la fonction publique, le gouvernement local, le
développement urbain et la décentralisation.

C'est un honneur pour moi de prendre la parole ici en tant que President du comite technique
specialise de [Union africaine sur les services publics, le developpement urbain, les
gouvernements locaux et la decentralisation. Ce comité a pour mission dameliorer les
services publics a la population et de promouvoir la decentralisation et le role des
gouvernements locaux et régionaux dans les Etats africains. Parmi nos réussites, nous
pouvons citer deux textes fondamentaux : la Charte africaine des valeurs et principes des
services publics et la Charte africaine des valeurs et principes de la decentralisation, de la
gouvernance locale et du developpement local, qui est en cours de ratification et qui
deviendra un des instruments de réféerence de 'Union africaine lorsqu'elle sera ratifiee par
les Etats membres.

« [l est temps de demontrer que les villes et les territoires jouent un
role crucial dans l'elaboration des politiques et des stratégies. »

Les domaines dans lesquels ce principe sapplique sont nombreux, quil sagisse du climat, du
developpement economique, des migrations, de la jeunesse, tous ces domaines politiques sur
lesquels vous avez choisi de debattre dans ce premier Forum.

Les gouvernements locaux et regionaux representent une source extraordinaire dinnovation
et de bonnes pratiques qui, a son tour, inspirera dautres municipalités grace au partage
d'expériences. Avec le secteur prive et la sociéte civile, ce Forum Afrique-Europe des
gouvernements locaux et régionaux etait le chainon manquant du dialogue UA-UE. IL constitue
aujourdhui un debat concret sur la vie des populations dans les villes et les territaires. Le
comite technique specialise n°8 est favorable a linstitutionnalisation de ce Forum des
gouvernements locaux et regionaux parmi les manifestations paralleles officielles, et est
convaincu que les conclusions de ce Forum enrichiront le travail du Sommet UA-UE. Jespere
gue vous aurez l'occasion de les presenter au Sommet dans deux jours.
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Panel 1 : Le role des gouvernements locaux et régionaux dans la
promotion du dialogue politique et du partenariat stratégique UE-UA

Le Panel est modere par M. Jean-Pierre Elong Mbassi, Secretaire géneral de CGLU Afrique

M. Hans Janssen, Maire d'Oisterwijk (Pays-Bas), membre du Comité des régions, membre du
Conseil politique de PLATFORMA

Pour la plupart des maires europeens, Cotonou n'est quune ville lointaine. Cela montre une
sous-estimation de ce que le partenariat UE-ACP signifie pour les gouvernements locaux en
Afrique et pour les partenariats entre les gouvernements locaux et régionaux europeens et
africains. Laccord de Cotonou a ete lun des tout premiers accords multilateraux
reconnaissant explicitement les gouvernements infranationaux en tant qu'acteurs du
developpement.

Toutefois, l'etude PLATFORMA gue nous publions aujourdhui montre clairement que laccord
Na pas tenu ses promesses. Les rapports analysent d'abord les engagements pris dans
laccord de partenariat de Cotonou, et plus particulierement son article 4 et dautres
dispositions mentionnant les collectivites locales.

L'accord précise donc clairement :
f Les gouvernements locaux sont tenus informes et impliques dans les consultations ;
f Les gouvernements locaux recoivent une assistance au renforcement des capacites ;
f La cooperation decentralisee est encouragee en tant que moyen de mobilisation des
capacites, des modes opératoires innovants et des ressources ;
1 Les administrations locales recoivent des ressources financiéeres
f Les pays ACP poursuivront des politiques de decentralisation.

Sur la base dune serie de questionnaires et dentretiens, il ressort des conclusions que ces
engagements n'ont pas eté tenus de maniere efficace dans tous les pays, et que lune des
raisons expliquant cette situation est le manque de structure ou de mecanisme formel et
convenu pour la participation des gouvernements locaux.

Ne permettons pas que cela arrive au partenariat UA-UE ! Il est desormais clair que le cadre
apres-Cotonou prend la direction dune cooperation regionale accrue, accordant encore plus
dimportance au partenariat UA-UE dans ce processus. Tirons donc parti des lecons apprises,
maintenons, mais surtout concretisons, la participation des collectivites locales et regionales.
Aujourdhui, nous devons defendre fermement notre cause et partager la déclaration que
nous allons adopter a lissue de notre forum. Nous devrions elaborer un programme daction
et faire le point en peu de temps - sans attendre le prochain sommet des chefs dEtat dans
cing ans.

Nous devons trouver des synergies entre les actions en Afrique et en Europe - et entre les
acteurs africains et européens. A cet égard, PLATFORMA - le réseau des collectivités locales
et regionales pour la cooperation decentralisee au developpement - augmentera sa
contribution a la coordination des praticiens europeens de la coopération decentralisée par le
biais d'une cartographie, en élaborant un texte narratif et des concepts communs sur la
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maniere de repondre a l'évolution des contextes dans les politiques et les realites. Cela creera
un message toujours plus fort aux instances decisionnelles de [UE en matiere de
développement et renforcera la sensibilisation au niveau des Etats membres de lUE. Nous
estimons qu'elle permettra de liberer le veritable potentiel de ce que les villes et regions
d'Europe peuvent apporter.

« L'apprentissage entre pairs est ['un des moyens les plus efficaces et
efficients pour le renforcement des capacites »

Nous devons promouvoir lapprentissage entre pairs. La mise en valeur de la richesse
d'experiences et dexpertises que chaque gouvernement local et ses associations ont
accumulees en Europe et en Afrique a un effet de levier important pour atteindre les objectifs
de developpement durable.

Au nom de la coalition PLATFORMA, VNG International a piloté linitiative CONNECT (CONNECT
initiative) pour faciliter léchange d'expériences des municipalités au profit de capacités locales
accrues pour atteindre les objectifs de développement durable. Nous avons vu a quel point
cela a constitue un catalyseur de changement au niveau local et nous esperons que le
partenariat UA-UE pourra approuver et soutenir une mise en ceuvre efficace de cette initiative.

}“\‘ [

Mme Linda McAvan, membre du Parlement européen, Présidente de la Commission du
développement

Avant détre élue deputee européenne, jai travaille dans un gouvernement local, dans une
ville miniere du nord de l'Angleterre devastee par la fermeture des mines. Pour faire face aux
nombreuses difficultes de cette situation, nous avions besoin de fonds qui nous aident a
reconstruire les structures et a creer de nouveaux emplois dans notre ville, mais nous avions
aussi besoin  didées. Pour obtenir des fonds, nous nous sommes adresses a LUnion
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europeenne, qui dispose d'un systeme de redistribution de ressources aux regions pauvres,
et lUE a etabli un programme spécial pour les regions charbonnieres afin que nous puissions
obtenir de laide par le biais de ce programme. Mais ce qui nous a aide autant que largent,
c'est l'echange d'idees avec d'autres villes de la region. Nous avons donc cree un reseau de
regions charbonnieres pour toute Europe.

Nous avons discute ce matin des ODD, et dans le nouveau Consensus europeen sur le
developpement il existe une partie specifique soulignant limportance des gouvernements
locaux et régionaux. Etant donné qu'au cours des prochains mois Nous commencerons a
definir le programme des 7 prochaines annees, je souhaiterais que des engagements soient
pris pour faire des collectivites locales et regionales de veritables acteurs de ce programme.
Nous devons veiller a ce que les villes soient en mesure de mettre en ceuvre et dexecuter
des projets sur les jeunes, le changement climatique, etc.

Le Parlement europeen a adopté une resolution sur lapres-Cotonou dans laquelle nous
mettons laccent sur le role des gouvernements locaux. L'UE doit maintenant faire connaitre
ses plans pour lapres-Cotonou et la négociation souvrira ensuite entre les Etats. Je noublieral
pas les gouvernements locaux a ce moment-la, et les collegues africains doivent également
insister lors de ces negociations.

M. Vidino Reinart, Sous-secrétaire d'Etat a la politique économique extérieure et a la
coopération au développement, Estonie, Présidence du Conseil de |'Union européenne

Le Plan daction pour le developpement durable 2030 exige la participation des
gouvernements locaux et regionaux.

La présidence estonienne considere que 'UE et LUA sont des entités uniques en leur genre.
Nous sommes tout a fait conscients en Europe de la différence entre les lieux et les
territoires, il faut tenir compte de ces differences. Mais la presidence représente lensemble
de l'Union, et nous avons pu tenir compte des specificites des differentes regions et
encourageons les collegues africains a promouvoir de la méme maniere leurs intéréts
regionaux.
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Mme Jeanne d'Arc Kagayo, Ministre du développement local du Burundi, Membre du Bureau
du comité technique n°8 de 'Union Africaine

L est difficile de comprendre pourquoi, depuis son adoption en 2014, la charte de ['Union
africaine sur les principes et valeurs des services publics, des gouvernements locaux et de la
décentralisation n'a toujours pas été ratifiée par tous les Etats membres, alors que nous
sommes tous d'accord pour promouvoir la décentralisation dans notre politique nationale, a
travers nos stratégies nationales. A un moment donng, les Etats semblent avoir peur, mais
en tant que membre du gouvernement de la Republique du Burundi, je suis fiere d'annoncer
que le Burundi fait partie des trois Etats membres qui ont déja ratifié cette charte. Depuis plus
d'une décennie maintenant, les Etats africains sont soumis & un processus de modernisation
qui passe par la decentralisation.

« La decentralisation rapproche les citoyens des processus decisionnels»

Le processus de ratification de la charte doit aller de lavant afin que les Etats membres
adoptent des normes et des engagements forts pour faire progresser la decentralisation.
Jinvite tous les Etats membres de [Union africaine a prendre ces mesures. Je suis en faveur
de la decentralisation et m'engage a plaider en faveur de la ratification de cette Charte aupres
des autres Etats membres.

M. Mohamed Boudra, Maire d'Al-Hoceima, Président de |'Association Marocaine des
Présidents des Conseils Locaux.

Cest a lintérieur dun territoire que nous pouvons evaluer le succes ou l'échec dune
politique nationale. C'est au niveau territorial que l'on peut voir les resultats concrets de la
reduction de la pauvrete, de laugmentation des inscriptions scolaires, de la lutte contre la
radicalisation. J'espere donc que les recommandations que nous ferons aujourdhui seront
ecoutees.

« L'Europe a besoin de 'Afrigue et 'Afrique a besoin de ['Europe, mais
toutes deux ont besoin de gouvernements locaux »
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Panel 2 : Le role des gouvernements locaux et régionaux dans la
promotion du dialogue politique et du partenariat stratégique UE-UA

Le panel est modere par M. Frédeéric Vallier, Secrétaire Général du Conseil des Communes et
Régions d'Europe. L'objectif de ce deuxieme panel est d'enrichir le dialogue politique avec
lexpérience concrete des gouvernements locaux et regionaux africains et europeens. Ce
panel consacre son attention aux bonnes pratiques susceptibles de contribuer aux objectifs
de la Stratégie conjointe Afrique-Europe (JAES), en démontrant comment les synergies sont
possibles et comment ces bonnes pratiques contribuent au developpement de nos
gouvernements locaux et regionaux

Mme Koseiyti Odette, Membre du Réseau des femmes élues locales d'Afrique (REFELA)

A loccasion de la Journée de la femme en 2017, le Secrétaire geénéral des Nations Unies a
declare que la participation active des femmes offre des opportunités de croissance sans
precedent. Une femme travaille jour et nuit, méme quand elle n'a pas de travail formel. Les
femmes sont confrontées a de nombreux défis quotidiens et l'engagement dans la vie
publique est un autre defi.

Ce n'est pas parce que les femmes ne veulent pas, c'est parce qu'elles manquent de temps
et de soutien. Nous avons besoin dhommes et de femmes pour le developpement. Les
femmes doivent participer aux changements en tant quactrices et non en tant
qu'observatrices. Et cela doit se traduire par des dispositions legales.
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